ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Oficio N° 60/2017
Curitiba, 19 de setembro de 2017

Oficio Circular n° 60/2017

Exmo(a). Sr(a).
Prefeito(a) do Municipio

Assunto: Constitucionalidade de Lei Municipal que fixa o Décimo Terceiro Salério, Férias e
1/3 Constitucional a Prefeito e Vice-Prefeito.

AMP — ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA, por seu Presidente
abaixo assinado, Sr. MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, através do Departamento
Juridico, vem respeitosamente perante Vossa (s) Exceléncia(s) e Senhoria(s), informar sobre
a possibilidade de regulamentacdo do direito ao 13° salario, férias e 1/3 de férias no ambito
Municipal.

Da analise sucinta do referido Acérdao/Julgado do STF, com repercussao geral, que
reconheceu a constitucionalidade de Lei Municipal que fixa décimo terceiro salario, férias e
1/3 constitucional a Prefeito e Vice, pode-se extrair as seguintes conclusoes:

1) Foi reconhecida a competéncia e autonomia MUNICIPAL para fixar
remuneragdo de seus agentes politicos, conforme consta na Constituicdo Federal e Estadual;

2) Foi reconhecida a CONSTITUCIONALIDADE de Lei Municipal que
regulamentou a aplicagdo dos direitos constitucionais em questao: Décimo Terceiro Saléario
e 1/3 constitucional sobre férias, enquanto efetivacdo de direitos/garantias fundamentais
sociais, previstos no Art. 7°, VIII e XVII da Constituicao Federal, que o STF entendeu se
serem também de direito dos agentes politicos.

Pela leitura do referido julgado, apds intenso debate entre os prolatores de votos

divergentes, foi vencedora a interpretacdo e votos que reconheceram como constitucional a
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lei municipal que determina o pagamento de décimo terceiro (gratificacdo natalina) e terco
de férias paga juntamente com a remunera¢do das férias gozadas, conforme direitos dos
demais agentes publicos, mesmo os remunerados por subsidios, como o caso do Prefeito e
Vice.

Sob o principio da efetividade dos preceitos constitucionais, enquanto inspiracio e
diretriz para interpretagdo sistematica da Constituicdo Federal, sobretudo ao se tratar de
direitos fundamentais sociais garantidos na Carta Magna, a fundamentacdo do Acérdao nos
traz a conclusdo dos direitos sociais dispostos no Art. 7°, da Constitui¢do Federal, sdo
destinados e acessiveis a todos os trabalhadores, ndo cabendo uma interpretacdo reducionista
do Art. 39, Par. 3°. Da CF, em relagao aos agentes publicos, somente porque ndo estdo ali
mencionados explicitamente, ou porque o paragrafo 4°, (que preconiza remuneragdo por
subsidio a todos os poderes, sem distinguir se detentores ou ndo de mantados eletivos),
diante da impossibilidade de exclusdo de direitos fundamentais sociais.

No aludido Recurso Extraordinario, entendeu o STF caber também aos exercentes de
cargo eletivo e politico os mesmos direitos previstos no Art. 7°. VIII e XVII da Constituicao
Federal, conforme disposto no Art. 39, Paragrafo 3° (na redagdo da Emenda Constitucional
n° 19/98)

Enquanto fundamentacdo, foram debatidos e utilizados os seguintes dispositivos da
Constituicao Federal de 1988, aplicaveis os seguintes fundamentos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,

150, I1, 153, II1, e 153, § 2°, I, (Redacao dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o

exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificag¢do, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condic¢ao social:

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracio integral ou no valor da
aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

Transportando para os Municipios do Parand, apontamos os seguintes fundamentos
aplicéaveis:

Na Constituicdo Estadual do Parané:

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos previstos pela Constitui¢ao
Federal e por esta Constitui¢ao.
Art. 16. O municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
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Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal,

nesta Constituicao e os seguintes preceitos: (vide ADIN 3042-6) (vide ADIN 1048-4)

VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, §4°,
150, 11, 153, I e 153, §2°, I, da  Constituicdio  Federal,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)”

Art. 17. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Logicamente, cabera aos Municipios, conforme previsto na Constituicio
Estadual e na Lei Organica Municipal, aprovar Lei Municipal que contemple o
seguinte conteiido normativo, idéntico da Lei Municipal objeto da ADIN que o STF
julgou CONSTITUCIONAL:

Segue minuta de proposta legislativa a ser editada pelo ente interessado, apds analise
da disponibilidade financeira e orcamentaria e integragdao ou adequagdo da norma aplicavel:

“Art. ... Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice- Prefeito perceberao, em
dezembro de cada ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos servidores do
Municipio, uma quantia igual aos respectivos vigentes naquele més, nos termos do Art. 7°,
inciso VIII.

Pardgrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da remuneragio de um més
aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salario, na forma da Lei
Municipal, igual tratamento serd dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito.

Art. ...°. Ao ensejo do gozo de férias anuais, previsto no inciso XVII do Art. 7°. da
Constituicao Federal, o Prefeito Municipal percebera o subsidio acrescido de um tergo.

Paragrafo primeiro. O vice-prefeito tera direito & mesma vantagem se tiver

atividade permanente na Administragao.
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Paragrafo segundo. O gozo de férias correspondentes ao Gltimo ano do mandato

podera ser antecipado para o segundo semestre daquele exercicio.”

Para preservar a unidade normativa, recomenda-se, conforme conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Municipal, a inclusdo do texto da norma que cada Ente
competenter entender cabivel e adequado legislar, no corpo da norma que possui
dispositivos (Lei Organica ou Lei ordindria), que regulam a respectiva fixacao dos subsidios
e remuneracao dos agentes policitos, mediante proposta de alteragdo respectiva.

Frente a tais consideracgdes, apresentamos e submetemos a apreciagdo dos Municipios
interessados referidos fundamentos a respeito da interpretacdo consolidada do Supremo
Tribunal Federal, em relacdo a possibilidade de Lei Municipal estabelecer 13°. Salario e 1/3
Constitucional sobre Férias gozadas, confome preconizado nos Artigo 7°, incisos VIII e
XVII da Constituicdo Federal, em favor do Prefeito Municipal e Vice, nos termos do
Acorddio do RE n° 650.898 — STF (doc. Anexo — disponivel no link:

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=650898 &classe=

RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Outrossim, recomenda-se submissdo e analise do presente conteudo aos
departamentos juridicos e Procuradorias Juridicas municipais.

Ficando a disposi¢@o para maiores informagdes, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

Curitiba, 19 de Setembro de 2017.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
DEPARTAMENTO JURIDICO
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